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Nowe przepisy o opakowaniach: producenci zaptaca wigcej, ale czy system bedzie skuteczny?
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Unia Europejska zaostrza przepisy dotyczace opakowari i odpadéw opakowaniowych, aby ograniczy¢ zuzycie
surowcow oraz zwigkszy¢ poziom recyklingu. Kluczowym elementem tych zmian jest rozporzadzenie PPWR. Jego
stosowaniu w Polsce ma stuzy¢ ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ktéra w obecnym ksztatcie
budzi powazne obawy producentéw. Jak nowe regulacje wptyna na funkcjonowanie branzy farb i klejow?

PPWR - nowe zasady dla opakowan w calej UE

Nowe przepisy maja ograniczy¢ rosnacg ilos¢ odpadéw — dzi§ w UE az 40% tworzyw sztucznych i 50% papieru
wykorzystuje si¢ do produkcji opakowarn. Stad dazenie do wprowadzenia jednolitych zasad dla wszystkich panstw
cztonkowskich i przyspieszenie rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym. Odpowiedzia na te wyzwania jest
rozporzadzenie w sprawie opakowari i odpad&oacute;w opakowaniowych 2025/40 (PPWR - Packaging and Packaging
Waste Regulation), ktére weszto w zycie 11 lutego 2025 r., a jego przepisy zaczng obowigzywac od 12 sierpnia 2026 .

Celem nowych regulacji jest:

- ujednolicenie przepiséw dotyczacych opakowan w calej UE,
- ograniczenie ilosci odpadéw opakowaniowych i zwigkszenie poziomu recyklingu,

- wsparcie gospodarki o obiegu zamknigtym zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem,
zmniejszenie wplywu opakowar na srodowisko i zdrowie ludzi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040&amp;pk_campaign=todays_OJ&amp;pk_source=EUR-Lex&amp;pk_medium=X&amp;pk_content=Environment&amp;pk_keyword=Regulation
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PPWR obejmuje wszystkie opakowania i odpady opakowaniowe — niezaleznie od materiatu czy rodzaju produktu.
Okresla wymagania dotyczace projektowania opakowar, ich sktadu, mozliwosci recyklingu, ponownego uzycia oraz
zasad gospodarowania odpadami opakowaniowymi. Co wazne, rozporzadzenie obowiazuje bezposrednio we
wszystkich panistwach UE. Oznacza to, ze nawet brak krajowych przepiséw wdrazajacych nie wstrzymuje stosowania
nowych wymagan.

Kogo dotycza nowe przepisy i jakie wymogi wprowadzajq ?

Zakres PPWR jest bardzo szeroki. Nowe przepisy obejma m.in.: producentéw produktéw w opakowaniach, importer6w
produktéw spoza UE, firmy wprowadzajace produkty po raz pierwszy na rynek UE, wiascicieli marek wlasnych,
podmioty e-commerce, dystrybutoréw i dostawcéw opakowan.

Kluczowe znaczenie bgdzie miato faktyczne wprowadzenie produktu w opakowaniu na rynek, a nie wylacznie
formalna rola w taricuchu dostaw. Odpowiedzialnos¢ moze wigc zosta¢ przypisana np. podmiotowi nadajacemu markg

lub importerowi produktu z pafistwa trzeciego.

Wedtug danych Bazy Danych o Odpadach (BDO) w Polsce zarejestrowanych jest ponad 100 tys. przedsigbiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktérzy zostana objeci nowymi regulacjami.

PPWR - regulacja Srodowiskowa czy produktowa?

Jak podkresla Remigiusz Skapski, Prezes Zarzadu PPG Deco Polska, firmy nalezacej do Polskiego Zwiazku
Producentéw Farb i Klejow (PZPFK) — Z perspektywy producentéw, PPWR nie jest wylacznie regulacja
Srodowiskowa, lecz przede wszystkim produktowa, ktéra bedzie wptywaé na projektowanie opakowari, dob6r
materiatéw, logistyke oraz relacje w calym taficuchu dostaw. Nowe przepisy wymusza szczegétowa analize portfela
produktéw i stosowanych opakowan — nie tylko pod katem zgodnosci formalnej, lecz réwniez parametréw
technicznych i mozliwosci recyklingu.
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Kluczowaq data dla przedsigbiorcéw jest 12 sierpnia 2026 r. Od tego momentu wprowadzanie na rynek UE opakowan
niespetniajacych wymagarin PPWR bedzie naruszeniem prawa. Producenci bgda musieli posiada¢ dokumentacjg
techniczng oraz deklaracje zgodnosci UE potwierdzajaca zgodnos$¢ opakowania z nowymi wymogami. Kolejne etapy
wdrazania regulacji, szczegdlnie cele wyznaczone na 2030 r., moga istotnie wptyna¢ na modele biznesowe wielu firm.

Waznym elementem reformy bedzie takze rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (ROP). Planowane przepisy
zakladaja, ze wysokos$¢ oplat zostanie uzalezniona od podatnosci opakowania na recykling oraz zawartosci recyklatu.
Producenci beda musieli udowodnié, ze ich opakowania nadaja si¢ do recyklingu ,,na duza skalg”, a takze ograniczac
masg i objetos¢ opakowan oraz rezygnowac z rozwiazan zbednych lub trudnych do przetworzenia, zwlaszcza
opakowan wielomateriatowych.

ROP w Polsce: tak dla recyklingu, nie dla rosnacej biurokracji

W marcu 2026 roku Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato druga wersj¢ projektu ustawy o opakowaniach i
odpadach opakowaniowych , ktéra ma wdrozy¢ w Polsce zatoZenia unijnego rozporzadzenia PPWR. Nowa wersja
projektu znaczaco rozszerza i uszczegétawia wezesniejsze propozycje z 2025 r.

Najwazniejsze zmiany dotycza przede wszystkim modelu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Projekt
zaktada centralizacje systemu wokSt NFOSiGW oraz powotanie Rady ds. ROP. Wprowadzono takze bardziej
szczegblowe zasady wydatkowania Srodkéw, audytéw i limitéw kosztowych.

Nowa wersja projektu przewiduje réwniez:

- bardziej rozbudowany system optat i progéw zwolnien,

- kompleksowe regulacje dotyczace systemu kaucyjnego,

- szczegotowe zasady ewidenciji i kontroli,

- rozszerzony katalog sankcji administracyjnych, ktére moga sigga¢ nawet 2 mln zt.
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Flegislacja.gov.pl%2Fdocs%2F%2F2%2F12401003%2F13149447%2F13149448%2Fdokument768347.docx&amp;wdOrigin=BROWSELINK
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Projekt wprowadza takze rozréznienie pomi¢dzy opakowaniami komunalnymi i niekomunalnymi. - Dla
przedsigbiorstw z branzy farb i klejow bedzie si¢ to wigzato z koniecznoS$cia rozdzielania w raportach opakowar
przeznaczonych dla segmentu DIY oraz dla odbiorcéw profesjonalnych i przemystowych. Proponowany model
przepiséw moze prowadzi¢ do istotnego wzrostu kosztéw administracyjnych i finansowych, bez gwarancji poprawy
efektywnosci gospodarki o obiegu zamknigtym. Szczegdlne watpliwosci budzi centralizacja systemu ROP oraz
zastapienie konkurencyjnych organizacji odzysku jednym podmiotem zarzadzanym centralnie, co moze ograniczy¢
konkurencyjnos¢ rynku, ostabi¢ innowacyjnos¢ i zwigkszy¢ koszty funkcjonowania systemu — komentuje Lilianna
Brzoskowska, Kierownik ds. Legislacji PZPFK.

Obawy budzi réwniez sposob ustalania optaty opakowaniowej. Projekt przewiduje, ze jej wysoko$¢ bedzie okreslana w
rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska, przy maksymalnej stawce wynoszacej 4,5 zt/kg. W opinii producentéw
stwarza to duza niepewnos¢ dla przedsigbiorcéw i ryzyko pobierania optat wyzszych niz rzeczywiste koszty
gospodarowania odpadami.

Kolejna kwestia podnoszona przez branzg farb i klejow jest brak odpowiedniego mechanizmu kosztu netto, ktéry
uwzglednialby przychody ze sprzedazy surowcéw wtérnych. W praktyce moze to oznacza¢ nadmierne obcigzenia dla
firm — niezaleznie od tego, jak fatwo ich opakowania poddaja sig¢ recyklingowi.

Producenci wskazuja réwniez, ze projekt nie przewiduje rozwiazan realnie wspierajacych rozwdj selektywnej zbiorki,
sortowania czy recyklingu odpadéw opakowaniowych. Obawy dotycza takze ryzyka przekierowania czgsci sSrodkéw z

systemu na cele niezwigzane bezposrednio z gospodarka odpadami.

Stanowisko Polskiego Zwiazku Producentéw Farb i Klejéw (PZPFK):

W swietle powyzszych uwag, PZPFK apeluje o stworzenie systemu ROP w petni zgodnego z zatozeniami PPWR.
Kluczowe jest odejscie od niesprawiedliwego i nieefektywnego modelu pafistwowego na rzecz rozwiazania
wolnorynkowego oraz podjgcie realnego dialogu z interesariuszami, ktérzy beda uczestniczy¢ w funkcjonowaniu
systemu. Tylko rzetelna, merytoryczna wspdélpraca moze doprowadzi¢ do zbudowania mechanizmu skutecznego i
korzystnego zaréwno dla samorzaddow, jak i sektora prywatnego, a takze dla rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym
w Polsce.

Skuteczny system ROP powinien opiera¢ si¢ przede wszystkim na dialogu z przedsigbiorcami oraz rozwigzaniach
wspierajacych konkurencyjno$é, ekoprojektowanie i inwestycje w rozwdj recyklingu — podobnie jak ma to miejsce w
wielu krajach Europy Zachodnie;.

Polski Zwiazek Producentéw Farb i Klejow (PZPFK)
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