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JesteSmy Swiadkami znaczacego postgpu w dziedzinie zrOwnowazonego ogrzewania budynkéw dzigki rosnacej roli
pomp ciepta w realizacji celéw pakietu ,,Fit for 55”. Zaréwno dyrektywy RED III oraz EED znowelizowane w 2023 r.,
jak i nowa dyrektywa EPBD z 2024 r. podkreslaja znaczenie technologii pomp ciepta w promowaniu wykorzystania
energii ze Zrédet odnawialnych, zwigkszaniu efektywnosci energetycznej i redukcji zuzycia energii w Unii
Europejskiej. Te zmiany legislacyjne wraz z aktem Net Zero Industry Act oraz unijnymi ramami pomocy publicznej
tworza nowy krajobraz dla sektora budowlanego, stawiajac pompy ciepla na czele transformacji energetyczne;j.

Kompleksowe podejscie wspiera rozwoj technologii

Komplet trzech znowelizowanych dyrektyw — RED III, EED i EPDB — wchodzacych w sktad pakietu ,,Fit for 557,
wyraZznie wzmacnia pozycj¢ pomp ciepta w Unii Europejskiej. Przyspieszony rozwdj i upowszechnienie tej technologii
w UE zostaly tym samym przypieczgtowane w gléwnych regulacjach dotyczacych energii odnawialnej, efektywnosci
energetycznej oraz charakterystyki energetycznej budynkéw. To jednak nie wszystko. Kluczowa rola pomp ciepla jest
roéwniez wyraznie zaznaczona w projekcie rozporzadzenia Net Zero Industry Act, co do ktérego unijne instytucje
osiagnely porozumienie w lutym br. (wkrétce mozemy sig wigc spodziewac jego przegtosowania w Parlamencie
Europejskim), a takze w regulacjach nt. unijnych ram pomocy publicznej z marca 2023 r. czy tez w taksonomii
zréwnowazonego finasowania, ktéra okresla, jaka technologia czy dziatalno$¢ jest uznawana za ,,zielong”.

Pakiet FIT for 55
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Dyrektywa RED III (Renewable Energy Directive III), zwana tez dyrektywa o odnawialnych Zrédtach energii,
uznaje pompy ciepta za technologi¢ umozliwiajaca zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w sektorze ogrzewania i
chtodzenia, co jest kluczowe dla osiagnigcia celéw klimatycznych UE. Dyrektywa ta podkresla znaczenie:

- szybszego procesu wydawania pozwolei na pompy ciepta duzej mocy,

- promowania ogrzewania i chtodzenia przy wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii,

- zwigkszania udzialu odnawialnych Zrédet energii w ogrzewaniu i chtodzeniu,

- mozliwo$ci uwzglednienia w celach rocznych energii odnawialnej wykorzystywanej do ogrzewania i chtodzenia.

Dyrektywa EED (Energy Efficiency Directive), znana réwniez jako dyrektywa o efektywnosci energetycznej,
postrzega pompy ciepta jako kluczowe narzgdzie w osiaganiu zwigkszonej efektywnosci energetycznej i redukcji
zuzycia energii. Dyrektywa ta ustanawia m.in.:

- cel zredukowania zuzycia energii o 11,7% do 2030 r. (w poréwnaniu z prognozami przedstawionymi w unijnym
scenariuszu odniesienia 2020),

- ograniczenie bezposredniego spalania paliw kopalnych,

- wymdg odzyskiwania ciepta odpadowego w centrach danych,

- stopniowe zwigkszanie krajowych zobowiazan w zakresie oszczg¢dnosci energii,

- wspdtczynnik energii pierwotnej dla oszcz¢dnosci mierzonych w kWh energii elektryczne;j.

Dyrektywa EPBD (Energy Performance of Buildings Directive), inaczej dyrektywa budynkowa, ktérej nowelizacja
wlasnie zostata przegtosowana, wprowadza natomiast dodatkowe wymagania dotyczace efektywnosci energetycznej
budynkéw, w tym nastepujace:

- do 2030 r. wszystkie nowe budynki musza by¢ bezemisyjne (zgodnie ze standardem ZEB), a do 2050 r. wymog ten
obejmie

- wszystkie budynki;

- dlugoterminowe krajowe Strategie Renowacji Budynkéw musza mie¢ na celu wycofanie paliw kopalnych ze
stosowania w procesach ogrzewania i chtodzenia, z planem wycofania wszystkich samodzielnych kottéw na paliwa
kopalne do 2040 r.;

- kraje UE nie powinny stosowa¢ zachet finansowych do instalowania samodzielnych kottéw na paliwa kopalne od
2025 r.;

- wymoég ustanowienia minimalnych standardéw charakterystyki energetycznej budynkéw, przy skupieniu si¢ na
budynkach o najgorszych parametrach;

- wprowadzenie definicji budynkéw o zerowej emisji (bezemisyjnych) jako takich, ktére wymagaja zerowej lub
bardzo matej ilosci energii, charakteryzuja si¢ zerowa emisja dwutlenku wegla z paliw kopalnych na miejscu oraz
zerowq lub bardzo niska emisja gazéw cieplarnianych podczas eksploatacji.

! Znowelizowane dyrektywy RED III, EED oraz EPBD wskazuja na istotng role pomp ciepta w osiggnieciu ambitnych
celéw klimatycznych i energetycznych Unii Europejskiej. Wynika to ze zdolnosci tej technologii do efektywnego
wykorzystania energii odnawialnej, zarzadzania cieplem odpadowym i zastepowania systemOw opartych na paliwach
kopalnych, a takze z jej przyczyniania sie do tworzenia budynkéw o zerowej emisji.

Dyrektywa EPBD - kontynuacja unijnej strategii integracji sektora energetycznego

Znowelizowana w marcu 2024 r. dyrektywa EPBD to kluczowy akt legislacyjny Unii Europejskiej w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw. Zmiany, ktére w niej wprowadzono, maja na celu przyspieszenie redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w sektorze budowlanym, odpowiedzialnym za znaczna czg$¢ zuzycia energii w Europie.
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Elektryfikacja ogrzewania budynkéw za pomoca pomp ciepta jest jednym z zalecanych rozwiazan, poniewaz moze
znaczgco przyczyni€ si¢ do osiagnigcia tych celéw, bedac w pelnej zgodnosci z unijng strategia integracji sektora
energetycznego z lipca 2020 r.

Pompy ciepta sa uznawane za kluczowa technologi¢ w kontekscie elektryfikacji ogrzewania z kilku powodéw:

- Cechuja sie wysoka efektywnoscia energetyczna. Pompy ciepta sa w stanie dostarczaé kilkukrotnie wigcej
energii w formie ciepla niz zuzywaja jej w postaci energii elektrycznej. Dzigki temu moga znaczaco obnizy¢ zuzycie
energii w budynkach, co jest zgodne z celami dyrektywy EPBD oraz z zasada ,.efektywnos¢ energetyczna przede
wszystkim” promowang przez strategi¢ integracji sektora energetycznego. Ta zasada uznaje efektywno$¢ energetyczna
za klucz do osiagnigcia zréwnowazonego systemu energetycznego.

- Znaczaco przyczyniaja sie do redukcji emisji CO2. Przechodzenie na ogrzewanie za pomoca elektrycznych
pomp ciepta, szczegdlnie w sytuacjach, gdy produkcja energii elektrycznej bedzie opierac si¢ na Zrédtach
odnawialnych, moze znaczaco zmniejszy¢ emisj¢ dwutlenku wegla z sektora budowlanego. Jest to zgodne z celem
strategii integracji sektora energetycznego, ktérym jest dekarbonizacja gospodarki i osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

- Wspieraja integracje OZE. Pompy ciepta moga by¢ efektywnie taczone z systemami energii odnawialnej, takimi
jak fotowoltaika, co dodatkowo zwigksza ich efektywnos$¢ i redukuje zaleznos¢ od paliw kopalnych. Strategia
integracji sektora energetycznego podkresla znaczenie zwigkszenia udziatu OZE w miksie energetycznym oraz
promuje integracje systemow energetycznych, aby maksymalizowaé wykorzystanie energii odnawialnej.

- Sluza zwiekszaniu bezpieczenstwa energetycznego. Poprzez zmniejszenie zaleznosci od importowanych paliw
kopalnych i promowanie lokalnych Zrédet energii, pompy ciepta moga przyczynic si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego. Strategia integracji sektora energetycznego zwraca uwagg na potrzebe dywersyfikacji Zrédet energii i
zwigkszenia niezaleznosci energetycznej Unii Europejskiej.

Podsumowanie prac nad dyrektywa EPDB i obecny status

- 15 grudnia 2021 r. — Komisja Europejska (KE) opublikowata swoja propozycje rewizji Dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD). Miala ona na celu ulepszenie istniejacych ram regulacyjnych, tak
aby odzwierciedlaly wigksze ambicje i pilniejsza potrzebe dziatan klimatycznych i spotecznych.

- 18 maja 2022 r. — w opublikowanym w tym dniu planie REPowerEU dodatkowo podkreslono potrzebe zajegcia sig
catymi zasobami budynkéw w UE, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ Europy od importowanych zZrédet energii. Jednoczesnie
wskazano na konieczno$¢ podwojenia obecnego tempa instalacji indywidualnych pomp ciepta, co w ciagu 5 lat ma
przynies¢ taczna liczbg 10 mln sztuk zainstalowanych pomp ciepta;

- 7 grudnia 2023 r. — wspétprawodawcy osiagneli tymczasowe porozumienie w sprawie rewizji dyrektywy EPBD.

- 12 marca 2024 r. — Parlament Europejski przegtosowat nowa dyrektywe EPBD. Procedura wymaga jeszcze
zatwierdzenia dokumentu przez Rade Unii Europejskiej i jego oficjalnej publikacji.

Stanie si¢ w to w najblizszych tygodniach.

Uzgodniony tekst dyrektywy EPBD (nie spodziewamy si¢ juz zadnych zmian) jest dostgpny pod linkiem:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0129 PL.html#title2

Zmiany w dyrektywie EPBD majace istotny wplyw na rynek pomp ciepta

Nowelizacja dyrektywy EPBD wprowadza wazne modyfikacje majace przyspieszy¢ transformacje energetyczng w
sektorze budynkéw w UE, kladac silny nacisk na promowanie efektywnosci energetycznej i redukcj¢ emisji gazéw
cieplarnianych. Oto lista zmian, ktére daja silny impuls dla rozwoju i upowszechnienia technologii pomp ciepta:
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- Budynki o zerowej emisji (ZEB). Wprowadzenie nowej definicji budynkéw o zerowej emisji oznacza, ze od 2030
r. wszystkie nowe budynki w Unii Europejskiej musza spetniaé bardzo wysokie standardy charakterystyki
energetycznej, cechujac si¢ minimalnym lub zerowym zuzyciem energii oraz brakiem miejscowej emisji CO2 z paliw
kopalnych. Do 2050 r. wymég ten ma by¢ rozszerzony na wszystkie budynki. Pompy ciepla, jako technologia
umozliwiajaca znaczace obnizenie zuzycia energii i emisji, s idealnie dopasowane do spetnienia tych wymogow (art.
9b).

- Dlugoterminowe krajowe plany renowacji. Pafistwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do opracowania planéw
renowacji budynkéw, ktére obejma Srodki majace na celu wycofanie paliw kopalnych ze stosowania w ogrzewaniu i
chiodzeniu, z planowanym catkowitym wycofaniem samodzielnych kottéw na paliwa kopalne do 2040 r. Pompy
ciepla, wykorzystujac energi¢ z otoczenia, stanowia kluczowa alternatywe dla systeméw opartych na paliwach
kopalnych (art. 3 i zatacznik II).

- Wycofanie finansowania samodzielnych kotléw na paliwa kopalne. Od 1 stycznia 2025 r. pafistwa cztonkowskie
maja juz nie zapewniac zachet finansowych do instalowania samodzielnych kotléw zasilanych paliwami kopalnymi.
Przesunigcie finansowania na rzecz czystszych technologii, takich jak pompy ciepta, moze znaczaco przyspieszy¢ ich
adopcje (art. 17).

- Zachety do stosowania systeméw opartych na Zrédtach innych niz paliwa kopalne. Paristwa cztonkowskie powinny
wprowadza¢ wymagania, zachety i finansowanie dla systeméw grzewczych i chtodniczych opartych na czystych
Zrédtach energii. Pompy ciepta, jako efektywne energetycznie i przyjazne dla Srodowiska rozwigzanie, moga korzystaé
z tych zachet (art. 11).

- Minimalne standardy charakterystyki energetycznej (MEPS). Ustanowienie minimalnych standardéw dla
budynkéw, szczegdlnie tych o najgorszych parametrach energetycznych, ma na celu podniesienie ogdlnej efektywnosci
energetycznej budynkéw. Pompy ciepta moga odegrac kluczowa role w modernizacji tych budynkéw, zapewniajac
efektywne ogrzewanie i chlodzenie (art. 9).

! Dyrektywa EPDB. wprowadzajac szeroki zakres zmian — takich jak promowanie budynkéw o zerowej emisji,
wycofywanie paliw kopalnych, zakaz finansowania kotléw na paliwa kopalne, wprowadzenie zachet do czystych

technologii oraz ustanowienie minimalnych standardéw charakterystyki energetycznej — ktadzie solidne fundamenty
pod zréwnowazony rozwoéj sektora budowlanego, ktéry jest kluczowy dla osiagniecia celéw klimatycznych i

energetycznych Unii Europejskiej.

Pompy ciepta w unijnych ramach pomocy publicznej i Net Zero Industry Act

Regulacje ws. unijnych ram pomocy publicznej, przyjete 9 marca 2023 r., wprowadzily tymczasowe poluzowanie zasad
udzielania pomocy publicznej na rzecz rozwoju produkcji kluczowych zeroemisyjnych technologii w UE. Bgda one
obowigzywac tylko do konica 2025 r. Maja na celu wspieranie rozwoju ,,zielonego” przemystu i przyspieszenie
transformacji energetycznej, co ma przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa klimatycznego i energetycznego. Regulacje te sa
odpowiedzia na dominacj¢ Chin w obszarze technologii czystej energii i jej magazynowania, umozliwiajac pafistwom
UE osiagnigcie w tych dziedzinach niezaleznosci technologicznej. Wsparcie moze by¢ udzielane na produkcje urzadzen
strategicznych, takich jak baterie, panele stoneczne, turbiny wiatrowe, pompy ciepta, elektrolizery, produkcje ich
kluczowych komponentéw, a takze produkcje lub odzysk surowcé6w krytycznych. Pomoc publiczna moze przyjmowaé
r6zne formy, w tym dotacje bezposrednie, korzysci podatkowe, subsydiowane stopy oprocentowania czy gwarancje na
nowe pozyczki.

Net Zero Industry Act, czyli Akt o Przemystowych Technologiach Neutralnych Klimatycznie, to kolejna inicjatywa
prawna, ktéra ma przyspieszy¢ rozwdj i wdrazanie technologii neutralnych dla klimatu w Unii Europejskiej. W tym
dokumencie pompy ciepta sa uznawane za kluczowa technologie wspierajaca osiagnigcie celow dekarbonizacji.
Podkresla si¢ w nim potrzebg rozszerzenia zdolnosci produkcyjnych w UE dla technologii net-zero, w tym dla pomp
ciepla, aby wzmocnic ich konkurencyjnos¢ i utrzymac lub zwigkszy¢ ich udzialy rynkowe w tej dekadzie. Jest to
zgodne z celami UE dotyczacymi wdrozenia tych technologii oraz z celami energetycznymi i klimatycznymi na rok
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2030. Wyraznie jest tez zaakcentowana potrzeba zapewnienia, ze otoczenie regulacyjne bedzie umozliwia¢
producentom technologii neutralnych dla klimatu, w tym pomp ciepta, konsolidacje ich przewagi konkurencyjnej i
utrzymanie lub rozszerzenie obecnych udzialéw rynkowych przez cata dekade — zgodnie z prognozami wdrozenia
technologii UE, ktére spetniaja jej cele energetyczne i klimatyczne na 2030 r. Dla pomp ciepta oznacza to osiagnigcie
zdolnosci produkcyjnej na poziomie co najmniej 31 GW do 2030 r. (str. 16).

Ponadto, w ramach planu REPowerEU, Komisja Europejska wezwala panstwa cztonkowskie do petnego wykorzystania
Srodkéw wspierajacych, ktore zachgcaja do przejscia na pompy ciepta, co wskazuje na duze znaczenie tej technologii w
strategii dekarbonizacji Unii Europejskiej (str. 43, 44).

Pompy ciepla w taksonomii zréwnowazonego finasowania

Taksonomia zréwnowazonego finansowania UE to system klasyfikacji, ktéry ma na celu kierowanie inwestycji w
zrownowazone projekty i dziatalnosSci gospodarcze. Przy wyborze technologii bierze si¢ pod uwage efektywnosé
energetyczna, redukcje emisji oraz wptyw na Srodowisko i spoteczeristwo. Dla kazdej z wymienionych w taksonomii
technologii ogrzewania budynkéw, okreslono szczegétowe kryteria i warunki, ktére musza by¢ spetnione, aby mogty
by¢ one uznane za zréwnowazone inwestycje. Obejmuje to migdzy innymi:

- Skuteczno$¢ w redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Nalezy wykazaé, ze technologia przyczynia si¢ do
znaczacej redukcji emisji w poréwnaniu do tradycyjnych Zrédet ogrzewania.

- Efektywnos¢ energetyczna. Systemy ogrzewania musza osiaga¢ wysoka efektywnos¢ energetyczna,
minimalizujac straty energii i maksymalizujac wykorzystanie dostgpnych zasobow.

- Zréwnowazone zarzadzanie zasobami. W przypadku technologii wykorzystujacych biomasg lub inne zasoby
naturalne, musza one pochodzi¢ ze zréwnowazonych Zrédet i nie wptywac negatywnie na srodowisko naturalne.

Dodatkowo, taksonomia zréwnowazonego finansowania promuje przejrzystos$¢ i odpowiedzialnos¢ w zakresie
raportowania Srodowiskowego, wymagajac od przedsigbiorstw i podmiotow realizujacych projekty dostarczania
doktadnych danych na temat ich wplywu na §rodowisko. To z kolei utatwia inwestorom podejmowanie §wiadomych
decyzji dotyczacych finansowania zréwnowazonego rozwoju.

! W kontekscie ogrzewania budynkdow, taksonomia UE stanowi wazne narzedzie wsparcia w przechodzeniu na bardziej
zrownowazone i efektywne energetycznie technologie. Poprzez okreslenie jasnych kryteriéw dla zréwnowazonych
inwestycji, mozliwe bedzie stworzenie jednolitego rynku dla ,.zielonych” technologii, co przyczyni sie do osiggniecia
ambitnych celéw klimatycznych UE.

Dwie kluczowe kategorie urzadzen grzewczych, ktére sa szczegdlnie wazne w kontekscie taksonomii zréwnowazonego
finansowania, to:

- Urzadzenia grzewcze o najwyzszych klasach energetycznych A++ i A+++. W ramach unijnego systemu
oznaczania etykiet energetycznych, urzadzenia grzewcze sa klasyfikowane od klasy A+++ (najbardziej efektywne
energetycznie) do klasy G (najmniej efektywne). Urzadzenia z dwiema najwyzszymi klasami energetycznymi, czyli
A+++ 1 A++, sa uznawane za bardziej zréwnowazone, poniewaz zuzywaja mniej energii do wytworzenia tej samej
ilosci ciepta, co przektada si¢ na nizsza emisjg gazéw cieplarnianych i mniejsze koszty eksploatacyjne.

- Elektryczne pompy ciepta spetniajace wymogi ekoprojektu i z GWP czynnika chtodniczego mniejszym niz 675.
Pompy ciepta, ktére wykorzystuja czynniki chtodnicze z niskim potencjatem globalnego ocieplenia (GWP — Global
Warming Potential), sa preferowane w taksonomii zréwnowazonego finansowania. GWP jest miara, jak bardzo dany
gaz cieplarniany przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia w okreslonym czasie w poréwnaniu do dwutlenku wegla
(CO2). Pompy ciepta z GWP ponizej 675 sa uznawane za bardziej przyjazne dla Srodowiska, poniewaz minimalizuja
potencjalny wptyw na zmiang¢ klimatu w przypadku uwolnienia czynnikéw chtodniczych do atmosfery.
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Podsumowanie

Pompy ciepta, uznane za jedno z kluczowych rozwigzant w dyrektywach RED III, EED oraz EPBD, odgrywaja wiodaca
rolg w osiaganiu ambitnych celéw klimatycznych i energetycznych Unii Europejskiej. Ich zdolno$¢ do efektywnego
wykorzystania energii odnawialnej, zarzadzania cieptem odpadowym, zastgpowania systemOow opartych na paliwach
kopalnych, a takze przyczyniania si¢ do tworzenia budynkéw o zerowej emisji, jest niezwykle wazna w kontekscie
przyspieszajacej dekarbonizacji sektora budowlanego. Spdjne z unijna strategia integracji sektora energetycznego
zmiany wprowadzone w dyrektywie EPBD, wraz z unijnymi ramami pomocy publicznej i Net Zero Industry Act, nie
tylko podkreslaja strategiczne znaczenie pomp ciepta, ale rowniez otwieraja nowe mozliwosci dla ich rozwoju i
implementacji. Taksonomia zréwnowazonego finansowania UE dodatkowo wspiera ten trend, promujac inwestycje w
technologie ogrzewania budynkoéw, ktore sa efektywne energetycznie i maja niski wplyw na §rodowisko. W obliczu
tych regulacji, pompy ciepta staja si¢ nie tylko technologicznym wyborem dla lepszej przysztosci, ale réwniez
kluczowym elementem strategii Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju i osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej w obszarze budynkéw do 2050 r.
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