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Zgodnie z naczelna zasada paristwa prawa rozstrzyganie spraw administracyjnych powinno by¢ dokonywane zgodnie z
przepisami prawa i na ich podstawie. Kazdy, kto miat do czynienia z aparatem urz¢dniczym wie, ze mi¢dzy wzniosle
brzmigcymi zasadami a powszechna praktyka pojawiaja znaczne rozbieznosci.

Przez wadliwe rozstrzygnigcia, dziatania podejmowane poza postgpowaniem administracyjnym lub nieuzasadniong
biernos¢ urzednicy wyrzadzaja obywatelom, w tym i przedsigbiorcom niejednokrotnie bardzo powazne szkody. W
najbardziej drastycznych przypadkach dochodzi do spektakularnych bankructw i likwidacji setek miejsc pracy.

Dnia 17 maja tego roku weszla w zycie ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U.11.34.173). Ma ona ukrécié¢ powszechne wsréd
urzednikéw naruszenia prawa oraz zapobiec wynaturzeniom w funkcjonowaniu administracji. Jej celem jest takze
sprawne i nieuchronne obciazanie urzednikéw materialnymi skutkami ich dziatai niezgodnych z prawem.

Mimo tego, ze przed wejSciem ustawy istnialy w systemie prawnym mechanizmy pozwalajace ukarac (takze
finansowo) nierzetelnych urzednikéw, nalezy stwierdzié, ze byly one wykorzystywane stosunkowo rzadko i nie
przynosilty oczekiwanych rezultatéw. Istotnym novum obecnej regulacji jest zmuszenie Skarbu Paristwa i jednostek
samorzadu terytorialnego do dochodzenia od urzednikéw naleznych kwot - zgodnie z ujednolicona, zobiektywizowana
i czytelng procedura. Gwarantem skutecznosci nowych rozwigzan jest natomiast udziat prokuratury - instytucji
niezaleznej od administracji publicznej.

Co grozi nierzetelnemu urzgdnikowi?

Aby urzednik zostat pociagnigty do odpowiedzialnos¢ finansowej najpierw musi razaco naruszyé prawo w zakresie
swoich kompetencji. Nastgpnym etapem jest zaptata odszkodowania na podstawie postanowienia sadu lub ugody przez
Skarb Paristwa albo organ samorzadowy na rzecz podmiotu, ktérego prawo urzednik naruszyl. W dalszej kolejnosci
kierownik jednostki organizacyjnej, ktéry zaptacit odszkodowanie, jest zobligowany (pod sankcja grzywny, kary
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat trzech) przestaé w ciagu 14 dni odpis wyroku sadu lub ugody
wraz z aktami postgpowania do prokuratury okregowej wlasciwej dla siedziby tej jednostki organizacyjnej wraz z
wnioskiem o wszczegcie postgpowania.

Jezeli w trakcie postgpowania wyjasniajacego zostanie stwierdzone, ze zachodzi przestanka odpowiedzialnosci,
prokurator postanawia o wytoczeniu powddztwa o odszkodowanie od funkcjonariusza. Postgpowanie w sprawie
odszkodowania bedzie prowadzone przez sad powszechny witasciwy dla siedziby jednostki organizacyjnej podmiotu
odpowiedzialnego, z ktéra jest zwigzane dochodzone roszczenie, wedlug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
- Kodeks postgpowania cywilnego. Wysokos¢ odszkodowania jest jednak ograniczona putapem dwunastokrotnosci
przecigtnego wynagrodzenia przyshugujacego funkcjonariuszowi publicznemu.

Przyktad:

Naczelnik Urzedu Skarbowego okreslit w stosunku dla przedsigbiorcy wyzsza niz wynikajaca z przepiséw stawke
VAT. Decyzja jest nast¢pnie podtrzymana przez organ odwotawczy. Wykonanie decyzji spowodowato uszczerbek w
majatku przedsigbiorcy, ktéry zaskarzyt ja do sadu administracyjnego. Ten orzekt, ze wydano akt bez podstawy
prawnej. Podatnik pozywa Skarb Panstwa o odszkodowanie i zostaje mu ono zasadzone. Nastgpnie prokuratura na
wniosek kierownika organu drugiej instancji pozywa funkcjonariusza, o odszkodowanie. Sad zasadza od
funkcjonariusza odszkodowanie.

Za co kary dla urzednikéw?

Z razacym naruszeniem prawa mamy do czynienia wtedy, gdy tre$¢ decyzji pozostaje w wyraznej i oczywistej
sprzecznosci z trescia przepisu i gdy charakter naruszenia powoduje, ze ta decyzja nie moze by¢ akceptowana jako akt
praworzadnego panstwa. Ustawa regulacja obejmuje takze wykonywanie wladzy publicznej bez podstawy prawne;j.

Nie mozna si¢ tudzi¢, ze ustawa rozwiaze wszelkie problemy z funkcjonowaniem administracji. Wskazana procedura
jest wielopoziomowa a przez to dlugotrwata. Co wigcej nie bedg przez nig sankcjonowane mniej razace i oczywiste
btedy funkcjonariuszy publicznych. Celem ustawy jest z jednej strony motywowanie urz¢dnikow do bardziej
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sumiennej pracy i skrupulatnego przestrzegania litery prawa, a z drugiej strony ma sankcjonowacé niewlasciwe dziatania
1 zaniechania.

Nowa ustawa ma sprawié, ze znacznie spadnie ilo$§¢ przypadkéw razacego naruszenia prawa przez urzednikéw. Na
skutek blednych decyzji, zwtaszcza w sprawach podatkowych, niejednokrotnie dochodzi do upadtosci podmiotéw
gospodarczych i utraty miejsc pracy przez zatrudnionych w nich pracownikéw. Oczekiwania zwigzane z dziataniem
nowych przepiséw sa znaczne. Z jednej strony ma si¢ zwigkszy¢ zaufanie obywateli do organéw wiladzy publicznej, a z
drugiej strony pozytywnym zmianom majq ulec warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co skutkowaé
powinno dalszym rozwojem przedsigbiorczosci. Jak ustawa spelni poktadane w niej nadzieje, pokaza juz najblizsze
miesiace.

Piotr Byczkowski
Prawnik w Kancelarii Prawniczej
Wiodzimierz Glowacki i Wspdlnicy sp.k. z siedziba w Poznaniu

Kancelaria Prawnicza Wlodzimierz Glowacki i Wspdlnicy sp.k. to poznariska kancelaria, ktéra od kilku lat dziata
réwniez na terenie Warszawy. Kancelaria posiada wieloletnie do§wiadczenie w obstudze przedsigbiorcéw. Jako jedna z
nielicznych kancelarii specjalizuje si¢ takze w kompleksowej obstudze prawnej podmiotéw z dziatajacych w
Internecie. "

Piotr Byczkowski — prawnik, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w
Poznaniu. Od stycznia 2010 r. odbywa aplikacjg radcowska przy OIRP w Poznaniu. Zdobywatl doswiadczenia
zawodowe w kancelariach prawniczych o réznym profilu dziatalnosci. Zakres jego zainteresowan zawodowych
obejmuje prawo konsumenckie, prawo spétek, prawo administracyjne oraz podatkowe.
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