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Od poczatku 2010 roku Poczta Polska S.A. — wykorzystujac niedostosowanie prawa polskiego do ustawodawstwa Unii
Europejskiej — §wiadczy dla czgsci swych klientéw ustugi na zasadach preferencyjnych, wykorzystujac podmiotowe
zwolnienie z podatku VAT. Tymczasem, ujednolicenie stawek VAT na ustugi pocztowe przyniostoby budzetowi
panstwa dochody idace w setki miliondw ztotych.

Szczegdlne kontrowersje w kontekscie stawek VAT na rynku pocztowym budzi ,,Przesytka Aglomeracja”, czyli usluga
oferowana klientom biznesowym przez Poczte Polska od stycznia 2010 roku. Zaréwno Poczta, jak i obslugiwane przez
nig — w ramach przesytki aglomeracyjnej — instytucje podlegaja zwolnieniu z podatku VAT.

Jednym z warunkéw umozliwiajacych korzystanie z nowej ustugi PP jest ,,nadanie powyzej 5.000 sztuk przesytek w
ciagu miesiaca w jednej placowce nadawczej”. Do grupy tych klientéw zaliczaja si¢ zatem m.in. firmy
telekomunikacyjne i energetyczne oraz operatorzy kabléwek, dostawcy internetu czy telewizji cyfrowych.

Ustuga ,,Przesytka Aglomeracja” stanowi odpowiedZ monopolisty — jakim wciaz pozostaje Poczta Polska — na
dynamiczny rozwdj prywatnej konkurencji. Nowa oferta PP naktada si¢ bowiem terytorialnie (ponad 95% pod
wzgledem obstugiwanej ludnosci) na aktywnos¢ rynkowa niezaleznych operatoréw pocztowych, ktérzy z coraz
wigkszym sukcesem zaczeli pozyskiwacé klientow biznesowych.

Po wprowadzeniu przez Pocztg Polska nowej oferty, niezalezni operatorzy pocztowi zaczeli tracié klientéw i
odnotowali spadek doreczonych przesylek (w okresie styczen-luty 2010 spadek o ok. 3%). Stato si¢ tak, poniewaz
Poczta Polska w ramach ,,Przesylki Aglomeracja” wykorzystuje podmiotowe zwolnienie z podatku VAT.

Oferta ,,Przesytki Aglomeracja” powoduje bezposrednio, zZe cena proponowana przez prywatng firme¢ pocztowa musi
nie tylko by¢ konkurencyjna wobec ceny oferowanej przez monopolistg, ale powinna takze ,,sfinansowacé” podwyzke
cen Poczty Polskiej na wolumenie, jaki pozostaje w ramach jej obstugi. Taki stan faktyczny, odnoszacy sig¢ do
konstrukcji systemu cenowego Poczty Polskiej, jednoznacznie wskazuje na probe eliminacji z rynku prywatne;j

konkurencji.

Dodatkowo zwolnienie Poczty Polskiej z podatku VAT powoduje nieréwny dostep do rynku ustug pocztowych w
zakresie obstugi podmiotéw publicznych oraz sektora bankowego i finansowego (m.in. banki, firmy ubezpieczeniowe,
fundusze emerytalne), ktére réwniez nie ptaca podatku VAT. W przypadku wspélpracy z niezaleznymi operatorami
podatek ten staje si¢ dla nich kosztem. W przypadku tak znacznej czgsci rynku — a sg to dziesiatki milionéw przesylek —
w powyzszych okolicznosciach istnienie konkurencji jest zaburzone i prowadzi¢ moze do jej stopniowej eliminacji.

Majac na uwadze powyzsze trzeba wskazac, ze oferta Poczty Polskiej powoduje, iz cena brutto za przesytke
prywatnego operatora — by realnie konkurowac z Poczta Polska — musiataby by¢ zblizona do ceny netto za przesytke
oferowana przez Poczte Polska. Innymi stowy prywatny operator musiatby zaoferowaé klientom ceng netto nizsza o
18% od narodowego konkurenta. Przy przecigtnej, realizowanej w sektorze marzy operacyjnej na poziomie 7% jest to z
oczywistych wzgledéw niemozliwe. Szacowane straty spétek konkurencyjnych w stosunku do Poczty Polskiej —
spowodowane podatkowa bariera — idg zatem w setki milionéw ztotych.

Powyzszy stan jest kolejna bariera znaczaco ograniczajaca funkcjonowanie na rynku ustug pocztowych mechanizmow
realnej konkurencji. Poczta Polska korzystajaca ze zwolnienia z VAT, jakie przystugiwalo jej jako ,,przedsigbiorstwu
panstwowemu Poczta Polska”, ma mozliwos¢ formutowania ofert, z ktérymi konkurowanie przez operator6w
prywatnych jest catkowicie nieoptacalne. Petryfikuje to szkodliwy dla rynku monopol Poczty Polskie;j.

Poczta Polska podkresla, ze oferta ,,Przesytki Aglomeracja” jest tzw. ustuga umowna, zawierana na podstawie
porozumien z indywidualnymi klientami biznesowymi. W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, ze Europejski Trybunat
Sprawiedliwo$ci w swoim orzeczeniu z 23 kwietnia 2009 roku (sygnatura C - 357/07) odnoszacym si¢ do art. 13 czgs¢
A ust. 1 lit. a) sz6stej dyrektywy Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panistw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz. U. 145, s. 1.) stwierdzil, Ze operatorzy publiczni, jak i prywatni nie moga
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korzystaé ze zwolnienia z podatku VAT w przypadku ustug, ktérych warunki Swiadczen zostaty uzgodnione
indywidualnie.

Niezalezni operatorzy pocztowi chca nadal rozwija¢ swoja dziatalno$¢ w Polsce, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci tego rynku i stwarzania nowych miejsc pracy. Uwazaja jednak, ze rola stosownych instytucji
panistwowych jest zapewnienie réwnych zasad funkcjonowania i konkurencji poszczegélnych podmiotéw dziatajacych
na rynku ustug pocztowych.

Niezalezni operatorzy postuluja zatem ujednolicenie stawek podatku VAT w odniesieniu do wszystkich operatorow
pocztowych i §wiadczonych przez nich ustug. Wyréwnanie wysokosci $wiadczen podatkowych w tym obszarze
stworzy bowiem zréwnowazone warunki konkurencyjnosci nie uderzajac w indywidualnych klientéw. Poza tym,
zréwnanie stawki VAT spowoduje dodatkowe wptywy do budzetu, ktére moga osiagnaé nawet setki milionéw
ztotych. Wedtug danych za 2008 rok przesyiki listowe nadawcéw zwolnionych z VAT stanowity bowiem 66%
przychodéw Poczty Polskiej, a ich warto§¢ wyniosta 2,26 mld ztotych.

Zwiazek Niepublicznych Operatoréw Pocztowych
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