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Refundacja lekéw kosztem przedsigbiorcow?

Zdaniem Krajowej Izby Gospodarczej projekt ustawy o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, przekazany do konsultacji spotecznych budzi wiele
watpliwosci. W projekcie brakuje m.in. uzasadnienia, ze administracyjna regulacja zapewni wigksza dostgpnosé
produktéw refundowanych dla pacjentéw i zmniejszy wysokos¢ ich doptat.

Zgodnie z uzasadnieniem ustawy wprowadzone zmiany maja na celu zaspokojenie zapotrzebowania pacjentéw na
produkty objete refundacja w mozliwie najwyzszym stopniu w ramach dostgpnych publicznych srodkéw finansowych.
Uwzgledniajac jednak to, iz realizacja zalozonego celu prowadzi do catkowitego wyeliminowania konkurencji w
hurtowym i detalicznym obrocie produktami refundowanymi (m.in. przez wprowadzenie statych cen oraz marz na
wskazane produkty). Zdaniem KIG, wprowadzenie zmian powinno by¢ szczegdlnie wnikliwie i wszechstronnie
uzasadnione zwlaszcza pod wzgledem ekonomicznym.

W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej Ocena Skutkéw Regulacji jest niekompletna. Obok argumentéw
potwierdzajacych, iz sztywna administracyjna regulacja zapewni wigksza dostgpnos¢ produktéw refundowanych dla
pacjentdéw i zmniejszy wysokos¢ ich doptat brakuje m.in. uzasadnienia proponowanej wysokosci marzy hurtowej, ktéra
zostata obnizona z 8,91% do 5 % urzedowej ceny zbytu. Pominigto réwniez oceng¢ wptywu regulacji na
funkcjonowanie i dziatalnos¢ podmiotéw prowadzacych hurtowy i detaliczny obrét produktami refundowanymi, co
jest istotne zwlaszcza ze wzgledu na bardzo krétki trzymiesigczny okres vacatio legis przewidziany przez ustawodawce
i prognozowang znaczna obnizke dochodéw tego sektora gospodarki.

Biorac pod uwagg bardzo rygorystyczny system kar wprowadzony przez ustawe za naruszenie jej przepiséw istnieja
réwniez powazne watpliwosci, czy opiniowany akt prawny nie narusza zasady proporcjonalnos$ci w ograniczeniu
wolnosci gospodarczej poprzez doboér sSrodkéw prawnych nieadekwatnych do realizowanych celéw.

Nowe przepisy moga rowniez przyczynic si¢ do tego, ze za leki pacjenci zaptaca wigcej niz do tej pory. Stata cena
moze spowodowad, ze nie bedzie mozna jej obnizy¢, a wigc straca na tym pacjenci, bo to oni doptacaja do lekéw
refundowanych. Zdaniem KIG, rozwigzania bylyby korzystne dla pacjentéw, gdyby NFZ w calosci refundowat leki.

Co wigcej, obowigzek zawierania przez apteki chcace sprzedawac leki refundowane uméw z NFZ moze przyczyni€ sie
do ograniczenia ich dostgpnosci. ustawa jest préba przeniesienia na uczestnikow rynku obowiazkéw Panstwa.

Krajowa Izba Gospodarcza apeluje m.in. o uzupetnienie uzasadnienia ustawy, a zwlaszcza Oceny Skutkéw Regulacji
przez przedstawienie ekonomicznych przestanek zastosowanych srodkéw, a w szczegélnosci marz i cen statych, do
realizacji zatozonego celu ustawy, a takze oceng wptywu projektowanych rozwiazan na funkcjonowanie i dziatalnos¢
podmiotéw prowadzacych hurtowy i detaliczny obrét produktami refundowanymi,

KIG postuluje modyfikacje i uszczegdétowienie regulacji instrumentow dzielenia ryzyka, ograniczenie i uelastycznienie
kar za naruszenie przepisow ustawy, wydtuzenie vacatio legis, stworzenie skutecznych mechanizméw sadowej kontroli
rozstrzygni¢é administracyjnych przewidzianych w ustawie.

Zdaniem KIG, nalezy powiaza¢ proponowane regulacje ze zmianami w pozostatych ustawach zdrowotnych, tak aby
oszczednosci w wydatkach na leki uzyskac nie tylko na drodze administracyjnych regulacji, ktére beda Zrédiem
krétkoterminowych korzysci budzetowych. Rozwiazania ustawowe powinny racjonalizowaé zuzycie lekow poprzez
zwigkszone finansowanie ze sSrodkéw NFZ procedur diagnostycznych i programéw profilaktycznych. Niezmiernie
istotne jest rowniez wprowadzenie zmian w programach nauczania uniwersytetow medycznych (z uwzglednieniem
zagadnien farmakoekonomiki) i dofinansowanie nowoczesnych form ksztalcenia podyplomowego w zakresie
optymalnych metod leczenia.
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