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W roku 2020 Polska powinna osiagna¢ udziat energii ze Zrédet odnawialnych (OZE) w stosunku do finalnego zuzycia
energii na poziomie 15%. Bez nowych inwestycji w sektorze zielonej energii elektrycznej, zielonego ciepta i biopaliw
osiagnigcie celu nie bedzie mozliwe. Jak inwestowaé w OZE i jakie sa poszczegdlne kroki tego typu przedsigwzigC -
thumaczy Michat Cwil, ekspert I Miedzynarodowego Kongresu Energii Odnawialnej — Green Power 2010 z ramienia
PIGEO.

Inwestycje w OZE - czy coS stoi na przeszkodzie?

Inwestycja w energetyke odnawialna jest dos¢ ztozonym i zaawansowanym przedsigwzigciem zaréwno z
technicznego, logistycznego, ekonomicznego a przede wszystkim z prawnego punktu widzenia. W zaleznosci od
rodzaju Zrédta, technologii oraz skali przedsigwzigcia, a takze regionu lokalizacji przysztej inwestycji, procedury
administracyjno-prawne mogg si¢ znaczaco rézni¢ od siebie. Kazda inwestycja wymaga szeregu pozwoleni, decyzji i
uzgodnieri, a zmieniajace si¢ ciagle przepisy powodujg konieczno$¢ wprowadzania zmian w harmonogramie realizacji
projektu.

Krok pierwszy - pozyskanie terenu

Kazda inwestycja zaczyna si¢ przede wszystkim od pozyskania terenu. Zgodnie z ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, kazdy ma prawo do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie
z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo z decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. W przypadku inwestycji w farme¢ wiatrowa, fotowoltaiczna lub elektrowni¢
wodna, wybdr terenu pod inwestycj¢ uwarunkowany jest odpowiednio warunkami wietrznymi, stonecznymi lub
wodnymi. Inwestujac w elektrowni¢ opalana biomasa lub w biogazowni¢ nalezy zapewni¢ w lokalizacji dostgpnosc
surowca. Wybdr lokalizacji bedzie takze determinowany mozliwosciami przytaczenia jednostki wytworczej do
krajowej sieci elektroenergetyczne;j.

Krok drugi - decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Etap ten nalezy rozpocza¢ od rozeznania si¢, czy dla planowanej inwestycji istnieje obowiazek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko (OOS), lub obszary NATURA 2000 czy przedsigwzigcie tylko potencjalnie moze na to
Srodowisko oddziatywac¢? Uwarunkowania te, regulowane sa w Polsce przez rozporzadzenie Rady Ministréw w
sprawie okreslenia rodzajéw przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko oraz szczegétowych
uwarunkowan zwiazanych z kwalifikowaniem przedsiewzigcia do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
Srodowisko. W celu uzyskania decyzji srodowiskowej inwestor sktada wniosek do wtadz gminy (np. wéjta gminy)
wraz z zalacznikami, w tym kartg informacyjna zawierajaca podstawowe informacje dotyczace planowanego
przedsigwzigcia. Na podstawie informacji zawartych w tej karcie, organ odpowiedzialny za wydanie decyzji
srodowiskowej podejmuje decyzje, czy nalezy wykona¢ dla danego przedsigwzigcia OOS, czy nie.
Burmistrz/wéjt/prezydent bazujac na ustawie o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz positkujac si¢ opiniami
sanepidu i starosty lub regionalnego dyrektora ochrony srodowiska (RDOS) wydaje postanowienie o koniecznosci, albo
o braku koniecznos$ci przeprowadzenia OOS. Decyzja zwierajaca koniecznos¢ przeprowadzenia OOS zawiera zakres
raportu OOS. Po jego wykonaniu opiniowany jest on przez wladze gminy i RDOS. Po konsultacjach spotecznych
raportu, wladze samorzadowe wydajq decyzj¢ Srodowiskowa.

Krok trzeci - decyzja lokalizacyjna

Wigkszos¢ gmin w Polsce nie posiada miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Jesli posiada, to
malo, kiedy przewiduje mozliwo$¢ zlokalizowania inwestycji OZE. Zgodnie z ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym lokalizacja inwestycji OZE moze mie¢ miejsce w drodze decyzji wtadz lokalnych o
ustanowieniu inwestycji, jako inwestycji celu publicznego - jednakze jest to rzadki precedens. Wigkszo$¢ inwestycji
OZE jest prowadzona w oparciu o zmiang MPZP lub w przypadku braku, w oparciu o jego uchwalenie. Wniosek o
zmiang MPZP celem ,,naniesienia inwestycji” sktada si¢ do wladz gminy lub do Rady Gminy, ktéra podejmuje
odpowiednig uchwalg. Procedura zmiany MPZP jest podobna do jego uchwalania i moze trwa¢ kilka miesigcy. W
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przypadku braku MPZP okreSlenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu moze takze nastapi¢ w
drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktéra wydaja wladze gminy. Do wniosku o wydanie
takiej decyzji nalezy dotaczy¢ m.in. decyzje¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach, okreslenie granic terenu objgtego
wnioskiem oraz charakterystyke inwestycji.

Krok czwarty - przylaczanie jednostki do sieci elektroenergetycznej

Podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej sktada wniosek do lokalnego
operatora/dystrybutora sieci o okreslenie technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia. Wzér wniosku,
zwykle odmienny dla farmy wiatrowej, ustala i udostgpnia operator/dystrybutor energii elektrycznej. Podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie ponosi koszty wykonania ekspertyzy wptywu przyltaczanej jednostki na dziatanie systemu
elektroenergetycznego w przypadkach, kiedy catkowita moc zainstalowana jednostki przekracza 2 MW. Do wniosku o
wydanie warunkéw przytaczenia dostarcza sig:

- dokument potwierdzajacy tytul prawny do nieruchomosci,

- plan zabudowy lub szkic sytuacyjny,

- ekspertyze wplywu na system elektroenergetyczny (jesli dotyczy),

- wWypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego potwierdzajacy mozliwos¢ lokalizacji
danego Zrédta energii lub w przypadku jego braku decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
nieruchomosci okreslonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana na podstawie przepiséw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Whioskujacy zobowigzany jest takze wplaci¢ zaliczke na poczet przysziej optaty przytaczeniowej w wysokosci 30 zt za
kazdy kilowat mocy zainstalowanej planowanej do przylaczenia jednostki wytwdrczej. Warunki przytaczenia
wydawane sg przez operatora/dystrybutora w ciagu 150 dni po ztozeniu wniosku. Zdaniem autora nie znajduje
uzasadnienia tak dlugi okres dla matych jednostek, dla ktérych nie wymaga si¢ wykonania ekspertyzy wplywu na sie¢
elektroenergetyczna. Warunki przytaczenia sa wydawane wraz z projektem umowy o przylaczenie do sieci i s3 wazne
dwa lata. Operator/dystrybutor zobowigzany jest do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami
ubiegajacymi si¢ o przyltaczenie, na zasadzie rGwnoprawnego traktowania, jesli istnieja techniczne i ekonomiczne
warunki przytaczenia do sieci, a zadajacy zawarcia umowy spelnia warunki przytaczenia. Warto podkresli¢, ze nie ma
gwarancji przylaczenia i przy braku informacji o mozliwosciach przylaczenia, inwestycja w OZE jest ryzykowna.

Krok piaty - uzyskanie pozwolenie na budowe

Whiosek o wydanie pozwolenia na budowg sktada si¢ w starostwie powiatowym wydziale wlasciwym ds. architektury
i budownictwa. Najwazniejsze regulacje w tym zakresie zawarte sa w ustawie Prawo budowlane. Do wniosku o
wydanie pozwolenia na budowg nalezy dotaczyé w szczegdlnosci:

- projekt budowlany w kilku egzemplarzach z opiniami i uzgodnieniami,

- decyzj¢ o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

- o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
- decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, (jezeli jest wymagana).

Decyzje o pozwoleniu na budowe wydaje starosta lub prezydent miasta. W zaleznosci od rodzaju przedsigwzigcia OZE
wymagane beda odrgbne decyzje, pozwolenia i uzgodnienia, np. w przypadku energetyki wodnej wymagane bedzie
pozwolenie wodnoprawne zgodnie z ustawa Prawo wodne, w przypadku energetyki wiatrowej niezbgdne beda
uzgodnienia z Urzgdem Lotnictwa Cywilnego i z Dowddztwem Sit Powietrznych juz na etapie posadowienia masztu
pomiarowego sity wiatru.

Krok sz6sty - oddanie do uzytku i eksploatacja

Przed przystapieniem do uzytkowania obiektu budowlanego nalezy uzyskac¢ ostateczna decyzj¢ o pozwoleniu na
uzytkowanie. Najwazniejsza kwestia na tym etapie jest uzyskanie koncesji od prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
stanowigcej mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii w Zrédtach
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odnawialnych. Po nowelizacji ustawy Prawo energetyczne dokonanej w styczniu br. nie dotyczy to wytwércow energii
elektrycznej z biogazu rolniczego, ktérzy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie potrzebuja jedynie
wpisu do rejestru u prezesa Agencji Rynku Rolnego. Niestety ustawodawca zmianag ta pozbawit ich zwolnieri z optat
skarbowych, na jakie moga liczy¢ koncesjonowane Zrédla, a przede wszystkim gwarancji zakupu wytworzonej przez
nich energii oraz prawa zadania priorytetowego jej przesytu. Energia wytwarzana przez dany podmiot w OZE moze
zosta¢ wykorzystana na wlasne potrzeby podmiotu lub wprowadzona do krajowej sieci i sprzedana przedsigbiorstwom
zajmujacym si¢ obrotem energii.

UWAGA: To, jakie sq kierunki zmian w prawie wynikajqce z dyrektyw unijnych i potrzeb branzy oraz jakie sq koszty
inwestycyjne i ile mozna zarobi¢ na energetyce odnawialnej i w ktore technologie inwestowac oraz gdzie szukac
Srodkow na finansowanie inwestycji bedzie omowione podczas 11 Miedzynarodowego Kongresu Energii Odnawialnej
Green Power odbywajqcego sie w Warszawie w dniach 6-7 paZdziernika 2010 w Hotelu Hilton w Warszawie.
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