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Kiedy Urzad zakazuje?

Nizsza jako$¢ oraz wyzsze ceny ptacone przez konsumentéw, nieréwne traktowanie stabszych rywali rynkowych — to
tylko niektére efekty braku konkurencji. UOKiK moze zapobiega¢ takim zjawiskom m.in. dzigki mozliwosci
zakazywania transakcji szkodliwych dla rynku

Chroniac konkurencje i konsumentéw Prezes UOKiK moze wymiernie wptywac na rynek poprzez kontrole
koncentracji przedsigbiorcow. Badaniem objgte sa jedynie te taczenia, ktére wywieraja skutki na terytorium Polski a
przedsigbiorcy spetniaja okreslone prawem progi obrotowe. Od poczatku tego roku Urzad wydatl 93 decyzje dotyczace
zamiaru koncentracji przedsigbiorcéw, w toku jest kolejnych 26 spraw.

Zdecydowana wigkszos¢ postgpowan w sprawach koncentracji koriczy si¢ wydaniem zgody. Jedynie w wyjatkowych
sytuacjach Prezes UOKiK moze nie wyda¢ zgody na transakcj¢. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy polaczenie
przedsigbiorcéw doprowadzi do istotnego zaktdcenia, a w skrajnych przypadkach nawet do catkowitego
wyeliminowania konkurencji. Jednym z najpowazniejszych zagrozen jest osiagnigcie w wyniku koncentracji pozycji
dominujacej na rynku, czyli sytuacja, kiedy przedsigbiorca moze dziata¢ niezaleznie od konkurentéw, kontrahentéw i
konsumentéw.

Niedozwolone zachowania rynkowych dominantéw to najczestsze przypadki praktyk naruszajacych prawo
antymonopolowe. Skutki odczuwaja zaréwno ich konkurenci, jak réwniez stabsi uczestnicy rynku. Podmiot
posiadajacy znaczna przewagg rynkowa nie musi obawiac sig, ze reakcja klientéw na podwyzszanie ceny bedzie spadek
zainteresowania jego produktami lub ustugami. Bedac silnym graczem rynkowym, moze dyktowaé warunki niezaleznie
od swoich konkurentéw. Nie ma réwniez motywacji do podnoszenia jakosci czy zwigkszania naktadéw na badania lub
rozwoj.

Majac na uwadze konsekwencje umacniania sity rynkowych dominantéw, UOKiK moze sprzeciwic sig¢ zgtaszanym i
analizowanym transakcjom. Decyzje zakazujace potaczenia sa wydawane niezwykle rzadko. Rola Urzedu nie jest
bowiem blokowanie transakcji, ale interweniowanie jedynie w uzasadnionych prawem przypadkach, kiedy planowane
potaczenie przyczynia si¢ do istotnego ograniczenia konkurencji na rynku. Od 2004 roku Urzad zaledwie sze$¢ razy nie
zgodzit si¢ na transakcje, wydajac w tym czasie blisko 1200 pozytywnych rozstrzygni¢é. Kazda z tych decyzji —
niezaleznie od koficowego rozstrzygnigcia — poprzedzona byla szczegétowa analiza ekonomiczna wptywu
planowanego potaczenia na rynek.

Zakaz jest wydawany w sytuacji wyjatkowej, kiedy nie ma najmniejszych watpliwosci, ze fuzja lub przejgcie bedzie
szkodzi¢ rynkowi i jego uczestnikom. Tak byto np. w 2009 roku, kiedy Prezes Urzgdu nie zgodzita si¢ na przejgcie
spotki Baterpol przez Orzet Bialy. Przedsigbiorcy dziataja na rynku przetwarzania odpadéw niebezpiecznych ze
zuzytych akumulatoréw i sa jedynymi podmiotami prowadzacymi taka dzialalnos$¢ na terenie Polski. Po dokonaniu
koncentracji rzeczywista konkurencja na tym rynku przestalaby wigc istnie¢. Kolejnym przyktadem jest inna decyzja z
2009 roku — w sprawie przejecia przez Cogifer Polska kontroli nad spétka Koltram. Efektem tej transakcji bytoby
istotne ograniczenie konkurencji na krajowym rynku sprzedazy rozjazdéw kolejowych oraz bocznicowych, w tym
czesci do tych rozjazdéw. Wydajac zakaz wzieto rowniez pod uwage, ze wysoki koszt wejscia na rynek oraz bariery
prawne w istotny sposob ograniczaja pojawienie si¢ nowych podmiotéw w tej branzy.

Warto wspomnie¢, ze prawo pozwala Urzgdowi wydaé¢ w okreslonych przypadkach zgodg na koncentracje, nawet jesli
przyczyni si¢ ona do ograniczenia konkurencji. Jest to mozliwe jesli pozytywne skutki transakcji beda przewazaty nad
potencjalnymi zagrozeniami, np. koncentracja wywrze pozytywny wplyw na gospodark¢ narodowa. Tego typu decyzja
nie moze by¢ jednak wydana, jesli transakcja dotyczy strategicznych dziedzin, w ktérych brak konkurencji moze
przetozy¢ sig na spadek konkurencyjnosci calej gospodarki. Uzasadnieniem dla tzw. zgody wyjatkowej nie moze by¢
réwniez jednorazowy wptyw do budzetu z prywatyzacji.

Polityka Urzedu dotyczaca kontroli koncentracji jest w petni transparentna. Niedawno przygotowany zostatl projekt
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Wyjasnien w sprawie zgtaszania zamiaru koncentracji Prezesowi UOKiK. Dokument ma zwigkszy¢ wsréd
zainteresowanych przedsigbiorcéw poziom wiedzy na temat obowiazku zglaszania zamiaru koncentracji, jak réwniez
utatwic interpretacje przepisOw regulujacych procedure notyfikacji. Jest on odpowiedzia na liczne prosby
przedsigbiorcOw o objasnienie przepisow. Wyjasnienia sa dostepne na stronie internetowej Urzedu, a wszyscy
zainteresowani mogg zgtasza¢ swoje uwagi i opinie do 30 wrzesnia br. na adres koncentracje @uokik.gov.pl. Wszelkie
dodatkowe mozna uzyska¢ pod numerem telefonu (22) 55 60 122 w Departamencie Kontroli Koncentracji.
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