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W ocenie siedmiu izb branzowych telekomunikacji i mediéw nowelizacja tzw. ,,ustawy abonamentowej”,
zobowiazujaca dostawcéw platnej telewizji do przekazywania danych abonentow w celu $ciagania abonamentu RTV,
moze by¢ niezgodna z prawem unijnym. I[zby wystosowaty wniosek do Komisji Europejskiej o podjgcie interwencji w
tej sprawie.

W pismie wystanym 18 kwietnia 2017 r. Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji, Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej, Zwiazek Pracodawcéw Mediéw Elektronicznych i
Telekomunikacji Mediakom, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Polska Izba Komunikacji Elektroniczne;j i
Zwiazek Pracodawcéw Prywatnych Mediéw poinformowaty Komisj¢ Europejska, ze planowana regulacja moze
naruszac istniejace przepisy UE i zaapelowaty o wszczgcie dzialail majacych na celu jej zbadanie.

Pragniemy wskazac, ze Srodowisko telekomunikacyjne wyraza glebokie zaniepokojenie i watpliwosci odnosnie
zgodnosci projektu z regulacjami prawnymi oraz wspdlnymi wartosciami przyjetymi przez Panstwa Cztonkowskie UE.
Nasze zastrzezenia przekazaliSmy bezposrednio twércom projektu, jako uczestnicy konsultacji publicznych w ramach
procesu legislacyjnego. Skala potencjalnych zagrozen zwiazanych z projektem wymaga stanowiska Komisji
Europejskiej — napisano we wspdlnym wniosku.

Izby zwracaja uwage na nastgpujace obszary potencjalnych niezgodnosci:

1. Wprowadzenie nowej pomocy publicznej bez zgloszenia Komisji Europejskiej:

Zatozenia projektu zmieniaja w istotny sposob zasady wsparcia udzielanego mediom publicznym. Obecnie do
uiszczania optaty zobowiazani sa uzytkownicy odbiornikéw radiowo — telewizyjnych, ktérzy dokonali ich rejestracji.
Po wejsciu w zycie projektu, kryterium wyznaczania oséb zobowiazanych znaczaco si¢ zmieni, gdyz bedzie dodatkowo
obejmowato abonentéw ustugi ptatnej telewizji. Tegu typu rozwigzanie nalezy uzna¢ za wprowadzenie nowej pomocy
publicznej. Zgodnie z odpowiednimi regulacjami UE nowa pomoc publiczna nie moze zosta¢ wprowadzona w zycie do
czasu podjecia przez Komisje decyzji zezwalajacej na takg zmiang. Tymczasem ustawodawca z gory zatozyt, ze nie
bedzie zglaszat projektu ustawy Komisji Europejskiej, aby ta mogta podja¢ stosowna decyzj¢. Dodatkowo,
domniemanie przyjgte w ustawie, zaktadajace ze posiadanie umowy na ustuge telewizji jest rOwnoznaczne z uzywaniem
odbiornika radiowo-telewizyjnego jest niemozliwe do obalenia i stanowi fikcj¢ prawna. Konsekwencja tej fikcji jest
istotne zwigkszenie liczby oséb zobowiazanych do ptacenia optaty abonamentowej. Kazdy abonent ptatnej ustugi
telewizji bedzie bowiem de facto zobowiazany do jej uiszczania, niezaleznie od tego czy odbiornika radiowo —
telewizyjnego rzeczywiscie uzywa, czy tez nie.

2. Naruszenie zasady neutralnosci technologiczne;j:

Ustawa abonamentowa narusza takze jedng z fundamentalnych zasad prawodawstwa unijnego w zakresie
telekomunikacji — zasad¢ neutralno$ci technologicznej, a tym samym ogranicza swobod¢ konkurencji. Do
przekazywania danych zobowiazana zostanie tylko wybrana grupa przedsigbiorcéw, a do uiszczania optaty
abonamentowej zobowigzani beda wybrani obywatele. Korzystanie z ustug dostawcéw telewizji ptatnej bedzie bowiem
w praktyce obarczone obowiazkiem uiszczania dodatkowej optaty abonamentowej (niezaleznie od optaty naleznej
dostawcy ustugi) oraz bedzie skutkowac ograniczona ochrong danych osobowych i prywatnosci. Co istotne, w
planowanej ustawie réznicowanie sytuacji prawnej poszczegdlnych grup ustugodawcoéw nastgpuje w oparciu o
stosowang przez nich technologig, a nie w oparciu o obiektywne, niezalezne od stosowanej technologii kryteria.

3. Niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych:

Projekt jest niezgody z zatozeniem, ze dane osobowe moga by¢ przetwarzane tylko wéwczas gdy jest to konieczne dla
realizacji zadania wykonywanego w interesie publicznym lub dla wykonywania wtadzy publicznej przekazane;j
administratorowi danych lub osobie trzeciej, przed ktéra ujawnia si¢ dane. Poczta Polska, ktéra ma zajmowac sig
egzekwowaniem optaty abonamentowej, moze wykonywac swoje zadania takze bez korzystania z baz danych
osobowych dostawcow ustug telewizji — tak, jak dziato si¢ do tej pory. Co wigcej, sytuacja, gdzie podmiotem, ktéremu
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abonent przekazuje dane i ktéry nimi zarzadza jest dostawca telewizji, a podmiotem wykonujacym zadania w interesie
publicznym jest Poczta Polska, oznacza, ze nie jest spelnione kryterium wykonywania wladzy publicznej/zadania w
interesie publicznym przez podmiot, ktéremu ujawnia si¢ dane osobowe.

4. Niedopuszczalna zmiana celu przetwarzania danych abonenta:

W przypadku wejscia w zycie projektowanych przepiséw dojdzie do niedopuszczalnej zmiany celu przetwarzania
danych osobowych abonenta. Abonent przekazuje bowiem swoje dane osobowe dostawcy ustugi telewizji na potrzeby
Swiadczenia tej ustugi. Po wejsciu w zycie nowej regulacji, dane te zostana przekazane dalej w celu kontroli
Sciagalnosci abonamentu RTV. Jest to niezgodne z dyrektywa UE moéwiaca, ze dane osobowe musza by¢ gromadzone
do okreslonych, jednoznacznych i legalnych celéw oraz nie moga by¢ poddawane dalszemu przetwarzaniu w sposéb
niezgodny z tym celem.

5. Watpliwe prawnie nowe obowiazki dostawcow ustug telewizji:

Planowane przepisy budza réwniez watpliwosci w zakresie, w jakim naktadaja nowe obowiazki na dostawcéw ustugi
telewizji. Konieczno$¢ przekazywania zgtoszen i danych abonentéw operatorowi pocztowemu na potrzeby poboru
oplaty abonamentowej wykracza poza obowiazki spoczywajace na dostawcach telewizji opisane w przepisach
unijnych. Co wigcej, naktada je na tylko wybranych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych.

W konsultacjach spotecznych do projektu ustawy abonamentowej, naktadajacej na dostawcow ptlatnej telewizji
obowiazek udostgpnienia danych swoich klientéw operatorowi wyznaczonemu, czyli Poczcie Polskiej w celu kontroli
Sciagalnosci abonamentu RTV, wzigly udziat 33 instytucje. Reprezentowaty one strong rzadowa, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne oraz media. W trakcie konsultacji zglosity tacznie az 279 réznego kalibru uwag i zastrzezen,
dotyczacych przede wszystkim nieréwnego traktowania réznych grup obywateli i przedsigbiorstw, ochrony danych
osobowych. Istotne uwagi do projektu zgtosity takze same Poczta Polska oraz Telewizja Polska.
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